Energiforsdrjningens risker

Vilka krav kan eller bor stallas pa foretag, dgare, stat vad géller sakerhet, ekonomi,
ansvar, forsakringar, beredskap for olyckor, konsekvenser utanfor landets granser.

Ett lands lagar reflekterar de varderingar och den politik som fors 1 landet.
Lagstiftaren har som regel att vaga

- samhéllsnyttan med en atgard som man vill vidta eller en verksamhet man vill
tillata,

- mot de risker for medborgarna och miljén som atgarden eller verksamheten kan
fororsaka

- for att minska riskerna infors regler om tillstand som ar forknippade med villkor
samt lagregler om sakerhetsatgarder och skadestandsskyldighet
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Energiforsdrjningens risker

Belysa fragorna genom att utga fran de krav som stélls i nagra av de lagar som é&r
relevanta nar det géller energiforsorjningen i Sverige

- Milj6balken,
- Kéarntekniklagen

- Atomansvarighetslagen
(lagen (2010:950) om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor)

- Stralskyddslagen — tidiga krav pa skyddsregler (arbetarskyddsreglering och 1941 &rs
stralskyddslag)

- Lagen (2006:647) om finansiella atgéarder for hanteringen av restprodukter fran

kéarnteknisk verksamhet — syftar till att minska riskerna for staten nar det géaller
kostnaderna for rivning av anlaggningar och slutférvaring av avfall
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Miljobalken och karntekniklagen

Miljobalken syftar till att skydda miljon och ménniskors halsa mot miljofarlig
verksamhet och darigenom framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande
och kommande generationer tillférsakras en hdlsosam och god milj6.

Balken tillampas pa miljofarlig verksamhet och viss vattenverksamhet
Balken balanserar samhallsnyttan for en viss verksamhet med de risker for
méanniskors halsa och for miljon som en viss verksamhet kan fora med sig,

Balken definierar karnteknisk verksamhet som miljofarlig verksamhet och staller
krav pa sakerhet och stralskydd i karnteknisk verksamhet

Det finns inga formella hinder att med stdd av balken reglera anlaggningssakerhet
och stralskydd i en kéarnteknisk anlaggning
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Miljobalken och karntekniklagen

Karntekniklagen géller
- sakerheten vid den kérntekniska verksamheten,
- Sveriges ataganden pa icke-spridningsomradet

- hantering och slutforvaring av karnavfall och anvént karnbrénsle,
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Miljébalken och karntekniklagen

Lagarna galler parallellt.
Bada lagarna kréaver tillstand for karnteknisk verksamhet.

Det krévs alltsa tva separata tillstand, utfardade enligt dessa tva lagar for att fa
inneha och driva en karnteknisk anlaggning.

De allménna hansynsreglerna géller enligt de bada lagarna
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De allméanna hansynsregler
- Forsiktighetsprincipen
- Kunskapskravet
- Principen om basta mojliga teknik
- Produktvalsprincipen
- Hushallningsprincipen och kretsloppsprincipen

- Lokaliseringsprincipen

- Skalighetsregeln
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Obligatorisk tillatlighetsprévningen enligt 17 kap miljobalken

Nya storre karntekniska anlaggningar, nya anlaggningar for uranbrytning samt nya
storre vagar, jarnvagar och farleder, ska tillatlighetsprévas av regeringen innan
tillstandsprévningen.

De hér verksamheterna utg0r viktiga samhallsintressen samtidigt som de riskerar att
skada manniskors hélsa, medfor stor omgivningspaverkan eller stora ingrepp i
miljon och tar i ansprak vardefulla naturresurser.

Regeringen ska avgora tillatligheten med utgangspunkt i ett helhetsintresse
avseende ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstryggheten pa
energiomradet.

Enskilda konkurrerande eller motstridiga intressen ska vagas samman och stallas
mot allménna intressen. Ibland ar det fraga om olika allmanna intressen som stélls
mot varandra.
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Sarskilt om karntekniklagen

Den forsta lagen pa det karntekniska omradet antogs 1956 (atomenergilagen),
Lagstiftningens framvéxt speglar ocksa de politiska motsattningar som finns
nar det géller fragan huruvida samhallet ska utnyttja eller inte, och eventuellt

utveckla, de mgjligheter som finns inbyggt i kdrnenergitekniken.

De formella sdkerhetskraven har sedan successivt hojts.

| samband med att riksdagen i varas beslutade att undanrdja det generella

forbudet mot att uppfora nya karnkraftverk har ytterligare séakerhetskrav forts in
| lagen.
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Sarskilt om karntekniklagen — kravet pa innehavaren

Ett tillstand att driva en karnteknisk anlaggning stélls till en angiven
Innehavare.

| samband med ansokan om tillstand sa provas sokandens sakkunskap och
forutsattningar i 6vrigt att bedriva den kéarntekniska verksamheten pa ett
betryggande sétt.

Malsattningen for sakerhetsarbetet &r att - sa langt mojligt - undanréja riskerna
for en radiologisk olycka och darmed ytterst for forluster av liv eller egendom.

Karntekniklagen har darfor utformats sa att tillstandsinnehavaren har givits ett
ansvar for driften av den karntekniska verksamheten som narmar sig det
strikta.
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Innehavarens léngsiktiga skyldighet

Aven om ett tillstand aterkallats eller 16pt ut kvarstar tillstandsinnehavarens
skyldigheter, att pa ett sékert satt hantera och slutférvara anvéant kéarnbransle och
kéarnavfall samt att avveckla och riva anlaggningen.

Ansvaret kvarstar tills alla skyldigheter fullgjorts eller befrielse fran dem medgetts
av regeringen. Skyldigheterna har inte fullgjorts forrén ett slutférvar slutligt
forslutits.

Karntekniklagens bestammelser innebér saledes att tillstandet att inneha och driva
en karnteknisk anlaggning kan komma att kvarsta under manga decennier efter det
att verksamheten faktiskt upphart.

Tillstandsinnehavarens forutsattningar att kunna ta detta langsiktiga ansvar enligt
karntekniklagen maste darfor provas ingaende.
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Efterbehandlingsansvaret enligt miljobalkens regler

En annan barande princip | miljébalken ger uttryck for att den som férorsakar
miljostorningar ocksa har att bekosta nodvandiga atgarder som behovs for att
forebygga eller avhjéalpa olagenheter. Principen &r internationellt vedertagen och gar
under beteckningen PPP (Polluter Pays Principle).

Principen att det &r fororenaren som skall betala innebar inte endast ett ansvar for att
forebygga skador och olagenheter utan innebar ocksa ett ansvar for den som har
orsakat att skada eller olagenhet har uppkommit for miljén, att avhjalpa sadan skada.

Skyldigheten for avhjalpandet bor i princip kvarsta till dess olagenheterna har
upphdort oavsett om verksamheten lagts ned eller dverlatits.
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Nya sikerhetskrav i kédrntekniklagen

Ytterligare sakerhetskrav har forts in i lagen i samband med att riksdagen i varas
beslutade att undanrdja det generella forbudet mot att uppfora nya karnkraftverk.

- krav pa aterkommande helhetsbedémning av sékerheten for den som har tillstand

att inneha och driva en karnteknisk anlaggning.

Genom att kravet betonas dess principiella betydelse for sdkerhetsarbetet och tydligheten for
tillstandshavarna okar.

- forbud mot att ha nagon annan an tillstandshavaren som férmanstagare for
forsakringar som tillstandshavaren tar for att ersatta skada pa byggnadsdelar, system,
komponenter och anordningar av betydelse for sakerheten.

Bestammelsen innebar att moderbolaget i den koncern som tillstandshavaren kan
tillnora inte far vara formanstagare for en sadan forsékring.

- skyldighet att ha en organisation utformad och bemannad pa ett sadant sétt att den
tillforsakrar en saker och tillforlitlig drift av verksamheten samt tillgodoser effektiva
atgarder i en haverisituation. Galler aven uppdragstagare tillstandshavaren anlitar.
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Kort om det civilrittsliga skadestindsansvaret

Bestammelserna om skadestand och forsakringsskyldighet for den som innehar en
karnanlaggning ar konventionsbunden och ar uppbyggd pa vissa i konventionen
noga definierade begrepp.

Regleras i atomansvangbets]agen (1968:45) och snart i

Lagen (2010:950) om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor

Lagen bygger pa tva internationella konventioner ndmligen den s.k.
Pariskonventionen om skadestandsansvar pa atomenergins omrade, med den
kompletterande Brysselkonvention (tillAggskonventionen).

2004 ars andringsprotokoll till Paris- och tillaggskonventionen
(Brysselkonventionen).
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Kort om det civilrittsliga skadestandsansvaret

Pariskonventionen liksom den svenska lagen bygger pa foljande fyra

grund]g"ggandb pring'pcr.

- strikt ansvar (innehavaren av en atomanlidggning har ett ansvar for atomskador oberoende av véllande),
- kanalisering (ansvaret kan endast utkrivas av innehavaren av en atomanliggning),

- begrinsat ansvarsbelopp (ansvaret skall vara begrinsat till ett visst belopp och i tiden), (obegrinsat ansvar anses inte tillitet

enligt nuvarande regler)

- ansvaret skall vara tickt av forsikring eller annan ekonomisk sikerhet
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Lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor

Obegransat skadestandsansvar for anlaggningsinnehavare

Steg 1 Anléggningsinnehavarens ansvar.

- kérnkraftsreaktor 1200 miljoner euro,

- Ovriga 700 miljoner euro

- maste vara tackt av forsakring som stélls av en forsakringsgivare eller annan sékerhet
som stalls av anlaggningsinnehavarnas agare

- lagriskanlaggningar och transporter prévas av SSM dock minst 80 miljoner euro

Steg 2 Anlaggningsstatens folkrattsliga ansvar. Subsidiért ansvar for staten upp till 1 200
miljoner euro i den man ersattning for skada inte tacks av det obegransade ansvaret.

Steg 3 Konventionsstaternas gemensamma ansvar. Det gemensamma statsansvaret i

intervallet 1 200 — 1 500 milj. euro oavsett om anldggningsinnehavarna har ett obegrénsat
skadestandsansvar eller inte.
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Al’ldl’ a jémférbara ansvarssystem

- oljeskadefonden,

Styrs av tre konventioner namligen 1971 ars fondkonvention,

1992 ars ansvarighetskonvention samt 1992 ars fondkonvention som kompletterats genom
2003 ars fondprotokoll, ’The International Oil Pollution Compensation Supplementary
Fund, 2003. Avser oljeskador genom utslapp fran tankfartyg Skadestandsansvaret ar strikt
och kanaliserat till 4garen av fartyget.

- dammansvar,

Enligt miljobalken galler ett strikt och obegransat skadestandsansvar for den som ar skyldig
att underhalla en dammanldggning. Ansvaret omfattar skada av alla slag — alltsa dven ren
formogenhetsskada. Skadestandet bestams enligt skadestandslagen. Talan om skadestand
handlaggs av miljodomstol. Merparten av de nordiska dammaégarna har tecknat en
gruppforsakring som uppgar totalt till 8 miljarder kronor

- allvarliga kemikalieolyckor

Ansvaret regleras i lagen (1999:381) om allvarliga kemikalieolyckor samt i miljobalken.
Utgar fran Seveso Il-direktivet och Industriolyckskonventionen. Miljoskadereglerna i
miljobalken anger strikt ansvar som huvudregel.
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