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10.00 Energiforsorjningen i ett 6vergripande politiskt perspektiv

Sigfrid Leijonhufvud

Om finansminister Anders Borg hade fatt uppgiften att rangordna energiforsérjningens risker
—vad hade han toppat med? Jag gissar att han skulle sagt: ”Oordning och oreda i de offentliga

finanserna”. Det &r ett problem som han stolt hdvdar att Sverige inte har.

Och visst. Att ett lands ekonomi har med saken att gora &r sjalvklart. Kan man inte finansiera
energiproduktion hemmavid eller betala for import sa 6kar energiforsorjningens risker. Det
har manga lander tvingats uppleva. | var narhet finns exempelvis det utsatta och tyvarr starkt
korrumperade Ukraina. Men aven EU-lander i djup kris har eller kan fa svarigheter. Nar
lander tvingas sanera sina ekonomier radikalt ar det latt hant att man ocksa tvingas dra ned pa
energisubventioner — ocksa till vindkraft och annan fornybar energi som ar avsedd att minska

riskerna.

Pagaende eller planerade gasledningsprojekt som Nord Stream och South Stream och
Nabocco (fran Azerbaijan genom Turkiet) ar till for minska forsorjningsriskerna for EU-
lander som kan betala. Men ledningarna dras numera vid sidan av de lander dar behoven &r
annu storre men dér de ekonomiska riskerna for leverantoren ar stora. En hel del

anstrangningar — som Nabocco - gar ut pa att minska Europas ensidiga beroende av rysk gas.

Det beroendet kan for dvrigt komma att minskas pa grund av det genombrott som den relativt
nya tekniken att utvinna skiffergas ( shale gas) som blivit en stor framgang i USA. USA
brottas med valdsamma problem pa energiomradet. Men importbehovet av gas ser nu ut att
néstan helt férsvinna i och med utvinningen av shale gas. Det kan i sin tur betyda att Qatar
och andra lander som planerat exportera stora méngder LNG till USA nu blir konkurrenter till

ryssarna i Europa.
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Thomas B. Johansson talade om majligheter for energiférsorjningen i ett globalt perspektiv.
Sadant ar tilltalande : Always look at the bright side of life. For visst finns det mojligheter.
Men det géller att se mojligheterna och ta vara pa dem. For att klara det kravs framsyn — inte

minst hos politiker i ansvarig stallning. Har har funnits och finns utrymme for forbéattringar.

Visst kan man forsta varfor det ofta blir kortsiktig politik nar man skall soka och s6ka om
jobbet vart fjarde eller till och med vartannat ar som fallet &r i USA! Men ett problem ar
kortsiktigheten likafullt.

Det finns i Sverige exempel pa kortsynthet i energipolitiken men ocksa pa motsatsen. |
backspegeln ter sig 1950- och 1960-talets decennier som narmast bekymmersfria pa det har

omradet.

Fore, men i synnerhet efter, Andra vérldskriget pagick en snabb utbyggnad av vattenkraften.
Regeringen Erlander, da i koalition med Bondeforbundet, visade ocksa framsyn vad galler
atomkraften. Ar 1957 inférdes en allmén energiskatt for att finansiera 1956 ars

atomenergiprogram och dessutom beredskapslagring av olja.

Den tidens miljororelse ville begrénsa vattenkraftsutbyggnaden. Motsattningarna véxte och
ledde till en dverenskommelse 1961 mellan naturskyddsvénnerna och Vattenfall. Freden i
Sarek, som den kom att kallas, beredde i praktiken vagen for framtida satsningar pa karnkraft

i stallet for vattenkraft.

Oljan var pa den tiden ett billigt alternativ och anvandningen ckade snabbt inom industri,

uppvarmning och naturligtvis for transporter.

Peak oil var ett okant uttryck. Nagra réster som varnade for véaxthuseffekten hordes heller
inte. FOrsorjningstryggheten togs for given trots en snabbt stegrad att efterfragan pa energi i
vart land och pa manga a ndra hall i vérlden.

Sa regeringens beredskap var knappast god infor vad som skulle handa hosten 1973. Inte
heller medierna tycktes ana nagot for svensk press bevakade inte de aterkommande
forhandlingarna mellan OPEC och de stora oljebolagen — de sju systrarna. Néar
forhandlingarna inleddes i Wien i bdrjan av oktober 1973 var jag faktiskt ende svenske

journalist som bevakade handelserna pa plats i Wien.



Det hér var under Yom Kippur kriget mellan Israel och en koalition av arabstater. Kriget

forstarkte naturligtvis motséttningarna mellan OPEC och systrarna.

En dag nér sprangkraften blivit stark tog jag mod till mig och gick fram till schejk Ahmed
Zaki Yamani, Saudiarabiens davarande oljeminister och OPEC ledande figur, for att be om en

intervju.

Jag ar fran Svenska Dagbladet i Sverige, sa jag. Yamani sag road ut och sa ironiskt:
Ah, Sweden. Getting cold?

Det var pa den tid da eldningsolja var en stor produkt pa vara breddgrader.
Forhandlingarna brét samman och varlden stod snart infor den forsta stora oljekrisen.

Pa nagra manader hade oljepriset fyrdubblats till omkring 12 dollar per fat. Politikerna i
vastvarlden forefoll totalt dverraskade och hér i Sverige tillgrep regeringen Palme, med Kjell
Olof Feldt som ansvarig handelsminister, tillgrep t o m fullmaktslagar for att snabbt kunna
borja ransonera bensinen i borjan av 1974. Fullmaktslagar stiftas av regeringar utan

riksdagens horande.

Den forsta oljekrisen gjorde alla oljeberoende lander pinsamt medvetna om hur sarbara de
var. Stora insatser gjordes i lander som Sverige for att minska oljeberoendet. D& hade vi bara
en karnreaktor igdng- Men det var uppenbart for manga att en snabb utbyggnad av
karnkraften skulle kunna goéra oss mycket mindre oljeberoende. Det var ju ocksa vad som
kom att ske.

Detta ironiskt nog vid en tid da oppositionsledaren Thorbjorn Falldin, svangt centern fran en
positiv syn till en ett benhart motstand mot kéarnkraften med dess till synes oandliga

avfallsproblem — lagring i 100 000 ar.

OPEC-kartellens atstramningar innebar att det blev nddvandigt fran forsorjningssynpunkt att
hitta kompletterande kallor. Prisexplosionen gjorde det bade majligt och 16nande att

exploatera oljefyndigheter som var langt, langt dyrare att utvinna &n OPEC:s. Som Nordsjon.

Forsorjningstryggheten okade och vi fick smaningom perioder av trendmassigt sjunkande
oljepriser. OPEC-kartellen kunde da inte lange utéva marknadsmakt fullt ut. Det galler &n
idag.

3



Trots att de tolv OPEC-landerna svarar for mer an 40 procent av oljetillférseln i vérlden - och
dominerar internationell handel — klarar man inte sin malsattning att halla héga men stabila
priser. Inom de senaste aren har raoljepriserna (WT]I) varierat mellan toppnoteringen 147
dollar per fat ar 2007 och 33 dollar & 2008. Nu har de legat pa mellan 70-80 dollar och stiger

nu Gver det i takt med en internationell ekonomisk aterhamtning - om den nu haller i sig.

Alltnog: Utbyggnaden av kérnkraften minskade energiférsorjningens risker och innebar att
Sverige successivt gick mot ett system med nastan helt utslappsfri elproduktion med reglerbar

vattenkraft som perfekt kompletterade baskraften fran kéarnreaktorerna.

Men s& kom hardsmaltan vid Three Mile Island i USA 1979. Reaktorns inneslutning
fungerade. Ingen radioaktivitet kom ut i atmosfaren. Anda blev reaktionen pa den
osannolika” olyckan i Harrisburg valdsam — inte minst i Sverige. Olof Palme, da i
opposition, genomdrev att vi fick en folkomrdstning om karnkraft i mars 1980. De tre linjerna
i folkomrostningen — bakom vilka stod alla riksdagspartierna och kds — gick ut pa att
karnkraften skulle avvecklas. Riksdagens tolkning av resultatet innebar att k&rnkraften skulle
fa byggas ut till tolv reaktorer fram till 1985 for att sedan avvecklas inom loppet av 25 ar. Det
var den tekniska livslangden enligt de politiker som hade det avgérande inflytandet pa den

tiden. Att experterna talade om 40 ar brydde man sig inte om.

1997 gjorde c, v och s upp om att stdnga Barseback samtidigt som man tog bort det bortre
parentestecknet. Avvecklingen skulle fortsatta men inte nédvandigtvis vara avslutad ar 2010.

De har tre samverkande partierna sokte senare hitta en avvecklingsformel som paminde om
den tyska, men inte heller det lyckades man med. Karnkraften skulle avvecklas men man var
hela tiden piskad att utstréacka dess livslangd. For kraftbolagen var denna osakerhet under
flera decennier synnerligen besvérande vilket kan ha bidragit till att underhallet eftersattes av
ekonomiska skal i karnkraftverk som kanske snart skulle stangas. Att Barseback smaningom
stangdes ma ha tillfredstallt danskarna men har inte minskat energiforsorjningens risker. Nar

Sverige nu far flera olika prisomraden kommer folk i Skane att fa kanna av konsekvenserna.

Med bdrjan i Rio-konferensen 1992 och Kyoto 1997 och genom Stern-rapporten och FN:s

klimatpanel har varlden uppmarksammats pa vad som ter sig som jordens storsta 0desfraga.

EU har tagit vaxthuseffekten pa storre allvar an andra stormakter och Sverige har enligt

regeringen en bast-i-klassen position.



Forsorjningstrygghet ar en av de tre grundpelarna som EU och den svenska
alliansregeringen bygger sitt energisamarbete respektive sin energi- och miljépolitik pa. De

tva andra ar:

Ekologisk hallbarhet och konkurrenskraft

EU har, som alla vet, formulerat sin handlingsplan enligt 20-20-20 formeln: EU skall minska
utslappen vaxthusgaser inom unionen med 20 procent till ar 2020 jamfaért med 1990. |
handlingsplanen sattes ocksa malet om 20 procents energieffektivisering och 20 procent

fornybar energi till 2020.

Jag vet inte vad vetenskapen sdger om detta sammantraffande att allt slutar pa talet 20. Ar
detta en veteskapligt och ekonomiskt val underbyggd handlingsplan? Eller har man fastnat for

nagot marknadsforingstrick — en formel som skall vara latt att komma ihag aven for politiker?

Det som majligen kan forvana ar att om véxthuseffekten verkligen ar den stora ddesfragan
varfor inte koncentrera sig pa den? Om politikens syfte ar att minska utslappen av
véxthusgaser borde politiken fokusera pa det och inget annat. Men sa ar det alltsa inte.

Koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfaren ar oberoende av var utslappen sker eller vem
som orsakar dem. Ekonomer brukar darfor poangtera att vi maste valja kostnadseffektiva
styrmedel for att minska utslappen sa att man far béasta effekt av varje satsad krona. Plocka de
lagst hédngande frukterna forst. | teorin skall utsl&ppsreduktionen i forsta hand ske déar
kostnaden &r lag dvs i utvecklingslanderna. Men det ar inte vad som sker i praktiken eftersom

dessa lander inte har rdd och hjalpen utifran &r otillracklig.

Den dverenskommelse som partiledarna i alliansregeringen gjorde den 5 februari 2009

avspeglar att man i regeringen liksom i EU tagit visst intryck av den ekonomiska logiken.

For den icke handlande sektorn - utanfor ETS — satte man som mal att utslappen av
klimatgaser skulle minska med 40 procent mellan 1990 och 2020. Tva tredjedelar av 20
miljoner ton skulle minskas i Sverige medan resten kunde ske genom investeringar i andra
EU-l&ander i som CDM (flexibla mekanismer). Det hade sékert varit mer kostnadseffektivt om

relationerna varit omvénda men det hade inte varit politiskt mojligt.



Kanske ar det s& man ocksa maste se den htga malsattningen for fornybar energi — 50 procent

ar 2020 och langt, langt mer &n vad nagra andra EU-lander forbinder sig att prestera.

Trots att elproduktionen i Sverige till 97 procent tacks av utslappsfri vattenkraft och kérnkraft
satsar regeringen stort pa det fornybara. Tillskottet kan sjalvklart inte motiveras som
utslappsminskningar om man inte menar att vi skall exportera subventionerad utslappsfri el .
Det kan motiveras med att man vill fasa ut karnkraften. Men det vill nu inte — atminstone tre
av fyra allianspartier. De ville istéllet 6ppna for att ersatta gammal karnkraft med ny
karnkraft. Darfor motiverade regeringen den storsatsning pa vind etc som centern ville ha med
att vi behover minska beroendet av vattenkraft och karnkraft for att pa sa satt 6ka

forsorjningstryggheten.

Okar forsorjningstryggheten genom att vi bygger ut vindkraften med hjalp av ett
certifikatsystem som for narvarande subventionerar varje producerad kWh med mellan 30 och
40 ore? Den planeringsram for vindkraft pa 30 TWh till ar 2020, varav 10 till havs, kraver

annu storre subventioner.

Mannen bakom certifikatsystemet Nils Andersson, som da arbetade pa Vattenfall, har berattat
att hans tanke var att all utslappsfri elproduktion — alltsa dven kéarnkraft - skulle eller borde
omfattas. Men det var inte politiskt méjligt. Istallet har det blivit s att bade vattenkraft och
karnkraft beskattas i produktionsledet. Alliansregeringen har hojt effektskatten pa karnkraft
och fastighetsskatten pa vattenkraft under den gangna mandatperioden. Anders Borg vill
minska ”Windfall profits”.Men det gar pa tvars mot tankarna bakom principerna for ETS — att

gora det I6nande att producera utslappsfritt.

For narvarande dr utbyggnaden av fornybart politiskt gangbart och till och med opportunt.
Men om kostnaderna 6kar och kraven pa mer subventioner likasa kan det bli svarare att sélja

in till den allméanhet som skall betala.

Konkurrenskraftig el far vi ur konkurrenskraftiga verk. Det tal att upprepas. Skall vi da satsa
stort pa att bygga ut mindre konkurrenskraftig vindkraft for att gora oss mindre beroende av
vattenkraft och karnkraft? Den logiken &r enbart politisk.

Tyvarr verkar det inte ens som regeringens politiska logik haller fullt ut. Om regeringen
verkligen ville att vi skall 6ka forsorjningstryggheten genom att slappa fram ny karnkraft

varfor sokte den inte en blockdverskridande dverenskommelse med socialdemokraterna innan



SAP sydde ihop sig med mp och v hosten 2008. Vilka vagar satsa pa ny karnkraft utan att
vara sékra pa att beslutet inte rivs upp efter nasta val?

Kanske finns nu en ny majlighet eftersom det ser ut som om de rédgrona partierna gar isar.
Inom socialdemokratin finns manga — exempelvis vissa av de fackliga organisationerna — som
vill behalla kéarnkraften och som skulle vara beredda att kompromissa. Kanske far dessa

krafter storre inflytande inom SAP och 0ppnar for en blockdverskridande uppgorelse.
Den som lever far se!
Tack for ordet.

Slut



