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Under forsta halvaret 2003 har Riskkollegiet genomfort tva arrangemang. Det
forsta utgjordes av arets Lindellforelasning som holls av Gunnar Bengtsson i
anslutning till a&rsmotet den 9 april. Forelasaren hade valt formuleringen Varians —
van och fiende. Riskkollegiets tack till Gunnar fér en tankevackande exposé over
hur ovéantade variationer inom sa skilda omraden som deponerad stralningsenergi,
manniskors intag av radioaktiva och kemiska amnen samt sociala férhallanden i
fattiga lander inte ska ses som en fiende vid méatningarna utan som en stimulans
for att se nya samband. Hur manga av Riskkollegiets medlemmar kanner t.ex. till
uppgifterna att man i ett fattigt land med mera jamn inkomstférdelning kan ha mer
an tio ar hogre medellivslangd &n i ett mindre jamlikt fattigt land? Gunnars
sammanfattning av forelasningen finns pd annan plats i detta nummer av Risknytt.

Det andra arrangemanget var ett seminarium pa temat Forsiktighetsprincipen —
skydd eller hinder och genomférdes den 21 maj tillsammans med
Naturvardsverket. Det stora deltagarantalet tydde pa att vi har gemensamt hade
funnit ett tema som manga fann angelaget att f& belyst ur olika vinklar.
Huvuddelen av forberedelserna for detta seminarium svarade Naturvardsverket
for. Riskkollegiet tackar for ett samarbete som i detta fall framst bestod i
deltagande vid nagra planeringsméten for att generera idéer om vinklingar och
lampliga medverkande. Ett referat frdn seminariet ingar i detta nummer av
Risknytt.

Vi kan i detta nummer ocksd uppméarksamma en doktorsavhandling som lagts
fram av en medlem. Det galler Mattias Viklunds avhandling Risk Policy — Trust,
Risk Perception and Attitudes. Avhandlingen kommenteras av Lennart Sjdberg,
ordforande i betygsforslagskommittén och som ocksa varit en av forfattarens
handledare. Jag vill i detta sammanhang erinra om att redaktéren Marie Haag-
Gronlund och jag ar tacksamma att f& kannedom om férestaende disputationer
bland Riskkollegiets doktorander.

Vid arsmoétet valdes styrelse for Riskkollegiet for den narmaste tva-arsperioden.
Valet innebar att fem nya ledamdéter och ersattare har knutits till styrelsearbetet.
Fyra personer lamnade detta arbete, namligen Jana Fromm, Sten Grapengiesser,
Sven Ove Hansson och Misse Wester-Herber. Jag tackar dem alla fér den gangna
tvaarsperiodens arbete. Styrelsens sammanséttning efter arsmétet framgar av
annan plats i detta nummer av Risknytt. Tva ledaméter i valberedningen avbojde
aterval efter val forrattat varv under manga ar, namligen Jack Valentin
(sammankallande) och Ake Munkhammar. Som medlemmar i valberedningen
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Infor arsmotets redovisade styrelsen ett medlemsantal om 218 personer. Ett tiotal
nya medlemmar har tillkommit darefter. Efter arsmoétet har aviseringar om
medlemsavgiften for ar 2003 skickats ut. De flesta har nu betalt. Men om kansliet
inte natts av uppgifter om att en person inte langre énskar vara medlem skickas
paminnelser ut. Till er som fatt en sddan — eller kanske rentav ett meddelande om
uteslutning pa grund av bristande betalning av medlemsavgift — vill jag vadja om
féljande: Meddela kansliet genast om Du menar att Du redan har betalt och att
paminnelsen darfor inte ar korrekt — misstag kan ske och kommer naturligtvis i sa fall
att rattas till med det snaraste. Ha forstaelse for att styrelsen behdver ha ett korrekt
underlag for uppgifter om antalet medlemmar. Att betala medlemsavgift ar ju det
enda séattet att manifestera att man tillhér en forening!

Meddela kansliet ocksa alla andringar av adress och telefon (dven e-mailadress)!
Jag vill ocksd paminna om den forteckning 6ver Riskkollegiets medlemmar som finns
pad hemsidan, www.riskkollegiet.nu. Den forteckningen ar emellertid langt ifran
komplett. Naturligtvis férs inga namn in i hemsidans medlemsférteckning utan ett
uttalat medgivande av var och en att sa far ske. Forteckningens syfte ar emellertid att
underlatta bade for foreningens medlemmar att komma i kontakt med varandra och
foér andra intresserade att komma i kontakt med féreningsmedlemmar som &r
verksamma inom skilda omrdden. Om detta syfte ska kunna nds, behover
forteckningen p& hemsidan blir mer omfattande &n fér narvarande. Jag ber darfor Dig
som ar medlem men inte hittar Ditt namn i medlemsforteckningen pa
www.riskkollegiet.nu: Meddela kansliet eller webbredaktéren (adresser, se sista
sidan) att Du medger att uppgifter ur medlemsregistret om Dig far laggas ut pa
féreningens hemsida!

Den nyvalda styrelsen planerar narmast for genomforandet av seminariet Att
Overdriva eller forringa risker den 23 september 2003. Att ddma av det intresse vi
mott bland dem som tillfrAgats om aktiv medverkan blir det en spannande
eftermiddag, Jag hoppas att s& manga som majligt av Riskkollegiets medlemmar har
mojlighet att delta vid detta tillfalle. Uppslag for ytterligare arrangemang under
senhdsten eller i borjan av ar 2003 bearbetas for narvarande av styrelsen. Ett av
dessa uppslag kan komma att innebara medverkan i ndgon form vid The First Nordic
Conference on Emerging Risks and Regional Economic Development i Karlskoga 24-
25 november 2003. Konferensen utgdr en uppfoljning av ett OECD-projekt och
anordnas i regi av bla. R&addningsverket (samordnande), Arbetsmiljdverket,
Krisberedskapsmyndigheten, NUTEK och Socialstyrelsen.

Som alltid behdver styrelsen uppslag fran alla medlemmar om intressanta teman for
framtida seminarier. Kontakta mig eller ndgon annan i styrelsen!

Slutligen nagra ord om stodjande organisationer. | verksamhetsberattelsen for ar
2002 (finns tillganglig pa www.riskkollegiet.nu) angavs tre stédorganisationer,
namligen Kemikalieinspektionen, Raddningsverket och Stralskyddsinstitutet. Under
de senaste manaderna har tillkommit ytterligare tva, namligen Analysenheten vid
Krisberedskapsmyndigheten samt Elforsk (en forskningsorganisation som &ar knuten
till branschorganisationen Svensk Energi). Styrelsen tolkar detta som att fortroendet
for Riskkollegiets verksamhet haller pa att spridas i allt vidare cirklar och hoppas att
med en forbattrad ekonomisk bas for sin verksamhet successivt kunna erbjuda allt
fler kvalificerade seminarier for sina medlemmar.

Olof Sdderberg
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| samband med Riskkollegiets &rsméte den 9 april gavs arets Lindellférelasning av
Gunnar Bengtsson, som for Risknytts lasare gjort denna sammanfattning.

Varians - van och fiende

Bo Lindell var min laromastare och mentor 4nda sedan han opponerade p& min
disputation for 36 ar sedan. Han rekryterade mig till Stralskyddsinstitutet dar jag
smaningom blev hans eftertradare, och han introducerade mig i de internationella
stralskyddskretsarna. Det var darfér med en kansla av tacksamhet jag atog mig att
halla 2003 ars Lindellférelasning.

Temat var varians, som frdn boérjan var min fiende eftersom den stékade till mina
matningar av strdlning. S& smaningom insdg jag att den kunde utnyttjas i manga
olika sammanhang. Forelasningen tog upp tre exempel:
> Sambandet mellan strélkvalitet och variationer i energi som deponerats i
mikroskopiskt sma volymer
» Den forbluffande lilla variationen i manniskans intagsandel for utslappta
radioaktiva och kemiska &mnen
» Sambandet mellan medellivslangd och spridning i inkomst inom och
mellan [ander.

Sambandet mellan stralkvalitet och variationer i energi
som deponerats i mikroskopiskt sma volymer
Om det inte funnes en variation i deponerad stralningsenergi skulle varje biologisk

cell eller celldel med samma massa fa samma energi deponerad efter bestralning
med en given dos (Fig 1).
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| verkligheten finns en variation som gor att energin fordelar sig ojamnt och vissa
celler far ingen energi alls (Fig 2). For mer tatjoniserande stralning kommer
energin i storre paket (4 prickar per paket istéllet fér en) (Fig 3). Fér samma totala
energimangd blir det manga fler celler som inte far ndgon energi alls. Det &r latt att
tanka sig att den biologiska verkan d& blir annorlunda &n i det forsta fallet. | sjalva
verket kan studium av variationen ge vardefulla upplysningar om strélkvaliteten
vilket jag visade for konstant stralningsintensitet pa 1960-talet. Min medarbetare
Lennart Lindborg utvecklade tekniken och kunde ocksa tillampa den

pa sadan varierande stralning som kommer fran de stora
acceleratorer som anvands for stralbehandling.
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Den forbluifande lilla variationen i ménniskans
intagsandel for utsldippta radioaktiva och kemiska
amnen

Bo Lindell drev energiskt fragor om att utslapp bor kontrolleras vid kallan. Detta har
jag forsokt fora vidare inom kemikaliekontrollen som har mycket litet av sadant
tankande, och nasta exempel handlar om mdjligheten att beddma behovet av
utslappsstyrning. Ett antal forskare som studerar spridning av kemiska amnen i
naturen har gatt samman for att lansera termen intagsandel (intake fraction) for
den andel av en utslappt kemikalie som passerar genom en manniska innan
kemikalien forsvinner fran biosfaren. | samband med radioaktiva utslapp
konstaterade jag till min férvaning 1985 att utslappsandelen enligt méatningar i
miljon 1&g i det sn&va intervallet 1-10 miljondelar fér sa olika &mnen som jod,
teknetium, cesium och strontium. Nar jag kom till Kemikalieinspektionen fann jag i
stort sett samma snava intervall fér matningar av en rad bekdmpningsmedel,
metaller och andra amnen. Jag lyckades dock inte hitta nagon forskare som ville
folja upp spéaret. Ar 2002 kom dock modellberakningar (Bennet et.al. Risk Analysis
22, 905-918) som visade samma resultat fér 308 &mnen, oberoende av om
utslappet skedde till Iuft eller vatten. Fordelningen var lognormal och
standardavvikelsen mellan &mnena var i alla tre fallen kring 10 (jamfor figuren).
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Ett enkelt verktyg for kallbedémning skulle kunna konstrueras pd féljande satt
grundad pé& kedjan kalla-intag-risk.

» Risken skulle kunna héarledas ur varldshélsoorganisationens riktvarden for
intag via vatten. Nittionionde percentilen ligger vid 0,1 mikrogram per liter
dricksvatten, och detta ar ocksa det varde som EU tanker anvanda om
man inte har battre information.

> Det totala intaget till den globala befolkningen om vattnet héller denna halt
beraknas latt till 400 kg/ar. For att skydda mer exponerade eller kansligare
individer kan en sdkerhetsmarginal om en faktor 100 l4ggas pa. Da skulle
det totala intaget hogst fa vara 4 kg/ar.

» Om intagsandelen typiskt ar 5 miljondelar féljer att det globala utslappet
hogst far vara 800 ton/ar. F6r manga amnen slapps storre delan av den
producerade mangden ocksa forr eller senare ut. Darfér borde en global

produktion av ett &mne om 800 ton per ar eller mer vara en varningsklocka
for att det kan uppstd problem med manniskors intag av amnet efter

I’ISI(“(O”egIeT l&ngsiktig spridning i naturen.

| svensk férening for riskvetenskap
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Det produceras nagra tusen amnen i hogre volym &n sd, sa det finns gott om
varningsklockor pa kemikaliesidan. Naturligtvis behéver denna forsta ide om
kéllkontroll utvecklas, pa liknande satt som man med Bo Lindells hjalp drivit
utvecklingen langt for radioaktiva utslapp.

Sambandet mellan medellivsiangd och spridning i
inkomst inom och mellan lander

“l ett land med mer
Mitt tredje exempel géller hur variation i sociala férhallanden rimligen &r en viktig jamn inkomstfordellning
drivkraft for forandring. Faktiskt skulle utjamning av levnadsforhallandena kunna
vara viktigare for att minska risker &n sarskilda insatser for att direkt minska
héalsorisker. Detta skulle kunna galla

kan man ha mer &n 10
ars hogre medellivs-
langd &n i ett mindre

> Fattiga lander jamlikt land”

» Investeringar som &r ekonomiskt motiverade

> Riskminskande insatser for vilka det kostar mer an 10 ganger
bruttonationalprodukten per person for att radda ett levnadsar

Detta kan man gora troligt genom att analysera Varldshélsoorganisa-
tionens (WHOs) pedagogiska databas over levnadsférhallanden
http://www.whc.ki.se/index.php. Dar framgar att for de fattigare landerna betyder
en fordubbling av medelinkomsten att medellivslangden okar 10 &r. Aven
inkomstférdelningen inom landerna matt med ett sarskilt index (GINI) har tydliga
samband med 6verlevnaden; i ett land med mer jamn inkomstférdelning kan man
ha mer &n tio &r hogre medellivslangd &n i ett mindre jamlikt land.

Gunnar Bengtsson

Ny avhandling:

Risk policy - trust, risk perception, and
attitudes

Den 24 januari disputerade Mattias Viklund, Centrum for riskforskning och
Sektionen for ekonomisk psykologi vid Handelshogskolan i Stockholm, p& sin
avhandling med denna titel. Opponent var professor Ortwin Renn, Center of
Technology Assessment i Stuttgart. Professor Lennart Sjoberg, Handelshégskolan
i Stockholm, var ordférande och i betygsforslagskommittén aterfanns &ven
professor Guje Sévon, Handelshégskolan i Stockholm, och professor Henry
Montgomery, Stockholms universitet. Mattias handledare har varit professor
Lennart Sjéberg, professor Guje Sévon, och professor Roger Kasperson,
Stockholm Environmental Institute.

I avhandlingen ar fortroende (trust) ett nyckelbegrepp. Allménhetens foértroende
studeras i avhandlingen med utgdngspunkt i dess betydelse for risk policy.
Avhandlingens fokus ligger p& individuella processer och grundtanken &r att
manniskors fortroende for organisationer i samhallet och deras upplevelser av
olika typer av risker paverkar deras attityder i olika policyfragor. Det antas att
manniskors attityder paverkar de beslut som fattas i riskfrdgor, men hur denna

relation i praktiken ser ut studeras inte i avhandlingen.

risk kollegiet
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Avhandlingen bestar av tre empiriska delstudier, vilka baserades pa omfattande
enkatdata. | den forsta studien undersdktes sambandet mellan maéanniskors
riskupplevelser och olika former av policyattityder i energifrdgan (till exempel,
deras attityder till karnkraft som en viktig energikalla i Sverige, nu och i framtiden,
och deras attityder till elsparande). | den andra studien undersdktes sambandet
mellan manniskors fortroende for organisationer, men &ven deras fortroende for
medmanniskor, och deras upplevelser av olika typer av risker. Relationen mellan
fortroende och upplevd risk understktes dels inom fyra vasteuropeiska lander
(Sverige, Storbritannien, Spanien, och Frankrike) och dels understktes om
variationer i nivderna pa& upplevd risk kunde forklaras med hjalp av
fortroendevariabeln. | den tredje studien undersoktes olika variabler som téankbara
forklaringar till manniskors fortroende for kommersiella och icke-kommersiella
organisationer. Sarskild vikt lades vid idén att manniskors fortroende for
organisationer skulle kunna forklaras av deras beddmningar av i vilken
utstrackning en organisation ar palitig, i termer av exempelvis kompetens,
effektivitet, arlighet och dppenhet, tilsammans med deras varderingar av dessa
egenskaper.

Ett viktigt resultat var att fértroende kunde forklaras med hjélp av olika variabler fér
olika organisationer. Den ovan beskrivna hypotesen, om beddmningar av en
organisations palitighet som stark grund for graden av fortroende for en
organisation, fungerade generellt battre for icke-kommersiella organisationer &n for
kommersiella organisationer. Forklaringsmodellen var framfor allt otillrécklig nar
det gallde att forklara méanniskors fortroende for svenska reklambyrder. En viktig
slutsats i avhandlingen var att det finns begransade mojligheter for organisationer
att paverka manniskor till att bedéma en given organisation som padlitlig och
darigenom erhalla deras fortroende. En spekulation &r att manniskor upplever att
reklambyrder, i egenskap av vinstmaximerande foretag som dessutom forsoker
Overtala dem att kdpa en viss produkt eller tjanst, egentligen ar ute efter att lura
dem, medan en organisation som SKI har till uppdrag att tillse att hanteringen av
karnkraft skots sa sakert som mojligt.

Ett annat viktigt resultat var att sambandet mellan manniskors fértroende for
organisationer och deras riskupplevelser generellt var signifikant, men ganska
svagt. Det racker alltsd inte att erhalla manniskors fortroende for en organisation
som ar aktiv inom riskhantering. Det ar fullt tdnkbart att ma&nniskor upplever
representanterna for organisationen som mycket kompetenta och hederliga, men
anda upplever aktuella risker som hoga. Flera mojliga forklaringar till detta
forhallande lanserades i avhandlingen. En mdjlighet ar att fortroende for en
organisation ofta sammanknippas med fortroende for organisationens
representanter. Om manniskor skulle tillfrdgas om sitt fortroende for den teknologi
som organisationen representerar skulle mahanda sambandet mellan fértroende
och upplevd risk vara starkare. En annan mojlighet ar baserad pa idén om
vetenskapens och kunskapens begransningar. Ett stort fortroende for experter
eller representanter fér en organisation omfattar inte nédvandigtvis en fullstandig
tillforsikt i deras formaga att bedoma framtiden och de risker som vi inte vet sa
mycket om idag.

Mattias Viklund

risk kollegiet

| svensk férening for riskvetenskap




Sidan7av12 Risknytt

Kan vi lita pa att “trust” ar en viktig
aspekt pa riskattityder?

- Kommentarer pa Mattias Viklunds avhandling

Mattias Viklunds avhandling, som har titeln Risk policy: trust, risk perception, and
attitudes, &r ett intressant forsok att fora vidare diskussionen om fértroende och
riskperception/riskattityder. De resultat som kommer fram &ar ganska
mangskiftande och jag ska inte har ta upp mer &@n ett mindre urval av de empiriska
resultat som jag finner mest intressanta. Det finns ocksd en omfattande
litteraturdversikt av forskning och teorier om fortroende - och det ar sannerligen en
omfattande diskussion som spanner éver manga discipliner - men den ska jag inte
ga in pd i detalj. Jag nojer mig med slutsatsen att mycket av det som skrivits ar
enbart teoretiskt och att manga forfattare p& omradet inte tycks ha varit klara over
att spekulation ar en sak, att pdvisa giltigheten hos en tes empiriskt ar en helt
annan. Det som kan férefalla sjélvklart och évertygande i en teoretisk diskurs om
manniskors fortroende och attityder nar det galler teknikrisker kan faktiskt visa sig
vara helt eller delvis fel om det undersdks empiriskt. Viklunds avhandling ger
faktiskt exempel pa att dylikt intraffar nar empiriska data faktiskt samlas in och
analyseras.

Avhandlingen ger en fyllig genomgang av den teoretiska diskussionen pa omradet,
och det har varit ett krdvande uppdrag att genomfora den diskussionen. Det finns
litteratur inom manga samhallsvetenskaper och &ven inom humaniora dar de mest
skiftande idéer framfors. Viklunds dversikt och analys &r en milstolpe fér den som
ar intresserad av omradet.

I avhandlingen finns aven tre empiriska bidrag med skiftande inriktning. En artikel,
nu antagen for publicering i Journal of Energy Policy, beskriver en
surveyundersokning inom omradet elkonsumtion och elsparande, och sétter dessa
beteenden i relation till risk och fortroende. Bland de intressanta resultaten kan
namnas betydelsen av psykologiska analyser, som komplement till de mera
gangse ekonomiska. Viklund diskuterar &@ven utforligt den nyligen intraffade
energikrisen i Kalifornien; en del av hans avhandlingsarbete genomférdes faktiskt
dar, vid Stanforduniversitetet.

Det andra bidraget (nu under tryckning i Risk Analysis) anknyter till ett EU-projekt,
RISKPERCOM, som jag ledde. Viklund analyserar data fran 4 lander (Sverige,
Storbritannien, Frankrike och Spanien) pa upplevd risk och fortroende for
institutioner. Han finner stora skillnader mellan landerna i upplevd risk. Svenskarna
var minst oroade, fransmannen och spanjorerna mest. Skillnaderna i
riskupplevelse kunde bara till viss del férklaras av variationen i fortroende for
institutionerna i de skilda landerna. Storbritannien var intressant speciellt av det
skélet att upplevd risk 1&g ganska lagt men fortroende relativt hogt. Vart land
utmarktes av Iag risk och hogt fortroende. Kanske Axel Oxenstierna har nagot att
gora med detta? Svenska folket har fortroende for sina myndigheter som upplevs
vara styrda av kompetent och okorrupt fackfolk. De oberoende myndigheterna har

rotter i stormaktstiden.
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Denna artikel visar ocksa att specifik fortroende for myndigheter och experter var
mindre viktigt an fortroende i betydelsen personlighetsfaktorer, alltsa tendens att
allméant hysa tilltro till manniskor och organisationer. Detta var en aspekt som jag
utvecklat i en tidigare artikel och som méttes med skepsis - inte desto mindre tycks
den ha betydelse (Sjoberg, 1999). Den kan t o0 m vara viktigare an det specifika
fortroendet, men som Viklund papekar finns olika tolkningsmdjligheter. Det sociala
fortroendet, som Viklund studerar, tycks dessutom vara mindre viktigt &n vad jag
kallat det epistemologiska fortroendet (Sjoberg, 2001), d v s fértroendet for
kunskapsbasen bakom riskbedémning och riskhantering i samhéllet; detta &r
urgropt bl a i grupper som ansluter sig till nyandliga forestallningar och trosasikter
(Sjoberg & af Wahlberg, 2002).

| det tredje arbetet breddas studiet av foértroende till att gélla institutioner som
vanligtvis inte studerats inom denna tradition. Man har ju hallit sig till myndigheter
som atminstone formellt antas arbeta i allmanhetens tjanst. Deras kompetens
borde darfér vara en entydigt positiv faktor, och detta har aven antagits av tidigare
forskare. Kommersiella aktdrer som reklambyrder har emellertid en mera
mangtydig framtoning och det finns manga som upplever att de star pa

producenternas och inte konsumenternas sida. Detta ar i sin tur ett specialfall av
antagonism. Om vi har fiender — vad betyder da deras kompetens? | den
traditionella litteraturen om fortroende ar kompetens entydigt positivc men sa ar
troligen inte fallet nér det galler en antagonistisk relation, vare sig det handlar om
privatlivet och relationen mellan enskilda méanniskor, eller synen pa institutioner.
Ett nytt och intressant perspektiv pa fortroendeforskningen har darmed 6ppnats. |
denna tredje uppsats har Viklund aven knutit an till begreppet dubbelférnekande
och finner att det &r en fruktbar aspekt pa samspelet mellan varderingar (values)
och faktadsikter (beliefs) som s& lange, i Fishbeins efterfolid, av attitydforskarna
antagits vara av varandra oberoende. Sa &r det naturligtvis inte. Vad vi tror om
varlden och manniskorna paverkas i hog grad av vad vi énskar.

“Vad vi tror om varlden och
manniskor paverkas i hog
grad av vad vi onskar”

Viklunds utgangspunkt var den enkla syn som forskare som Slovic och Renn
forfaktat, namligen att fortroende &r en avgérande faktorer for att manniskor ska
tolerera risker. For det sunda fornuftet later det givetvis sd. Men som i s& manga
andra fall visar sig det sunda fornuftet foretrada en mycket forenklad bild av
verkligheten. Viklunds avhandling problematiserar fortroendets roll p& ett
spannande och fruktbart satt.
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skydd eller

Forsiktighetsprincipen bygger pa tanken att man boér undvika verksamheter som
kan vara skadliga, d&ven om skadligheten inte ar fullstandigt vetenskapligt
sakerstalld. Principen blir allt viktigare for beslut i miljéfragor pa olika nivaer inom
och utom EU. Den 21 maj anordnade Naturvardsverket och Riskkollegiet ett
seminarium som belyste temat ur olika vinklar. Seminariet ronte stort intresse och
samlade ca 60 deltagare.

Per Sandin, filosof pA KTH, inledde under rubriken “Forsiktighetsprincipen som
princip” med att ge nagra definitioner. Det finns en uppsjo av olika tolkningar av
forsiktighetsprincipen, mer eller mindre vaga, nagot som principens kritiker ofta
papekat. Enligt den argumentativa tolkningen ska avsaknad av full vetenskaplig
bevisning inte anvandas for att uppskjuta atgarder vid hot om allvarlig eller
oaterkallelig skada. Tolkningen talar inte s& mycket om atgarderna utan mera om
skalen till att vara forsiktig. Den preskriptiva tolkningen utgar fran att om det finns
(1) ett hot som &r (2) osakert s ska nagon typ av (3) atgard vara (4) obligatorisk.
Dessa fyra element forekommer i flertalet definitionsforsok av forsiktighets-
principen.

En vanlig invandning mot forsiktighetsprincipen ar att den ar vag och svartolkad.
Hur mycket osadkerhet kravs? Vilka handlingar kravs? Ska atgéarderna vara
forpliktande eller endast formulerade som rekommendationer? En annan
invandning ar att allt kan vara farligt och att alla verksamheter darfér borde
forbjudas om principen ska tillampas strikt. Denna invandning — aven kallad
absolutisminvandningen — riskerar leda till overdriven aterhdllsamhet och
handlingsférlamning. Losningen kan i bada fallen vara att bortse fran alltfor
osannolika scenarier och att precisera vad som avses med avsaknad av full
vetenskaplig bevisning.

Annika Nilsson frdn Lunds universitet har studerat den réttsliga tillampningen av
forsiktighetsprincipen. | milicbalkens andra kapitel stadgas att skyddsatgarder ska
vidtas redan nér det finns skal att anta att skada kan uppkomma och att det ar
verksamhetsutbvaren som ska visa att kraven efterlevs. Avsaknad av kunskap
racker alltsd i praktiken inte utan det maste finnas nagon form av belagg for att
skada kan uppkomma for att exempelvis ingripa mot ett kemiskt &mne. Med skada
avses just skada — inte effekt eller storning. | miljébalken sdgs vidare att
“skyddsatgarderna skall vara rimliga”. Darmed ges en mdjlighet att vaga in
sannolikheten for att skadan intraffar, skadans art, omfattning och kostnad, samt
hur l&ngt skadan kan motverkas.
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Det papekades ocksa att det finns vissa motsagelsefulla formuleringar i lagtexten,
t ex "Syftet ar att férebygga inte bara sakert forutsebara utan aven mojliga skador”
och "Skyldighet bor intrada sd snart det kan befaras att balkens mal kan
motverkas”. Motsagelsen 6ppnar fér mojligheten att "valja” den slutsats som bast
passar ens egna intressen. Nagra aktuella fall av tillampning belystes och nagra
principiella frAgor restes, t ex om det &r motiverat att latta p& bevisbordan nar det
galler samhallsekonomiskt viktiga fragor (jfr Hallandsasen).

Karsten Klint Jensen, Kdpenhamns universitet, talade om forsiktighetsprincipen
och GMO. Med utgangspunkt i EU-kommissionens redogorelse for
forsiktighetsprincipen diskuterade han nagra av de tolkningsfrdgor som man stélls
infor nar man forsoker applicera principen p& godkannandeproceduren for GMO.
Han diskuterade vidare om forsiktighetsprincipen kan tillmétesga det allmanna
ifrdgasattandet av GMO i EU-landerna. Flera principiella fragor vacktes kring bl a

“Ar det motiverat att latta pa de generella och nédvandiga villkoren for att &beropa och tillimpa
bevisbérdan nar det galler forsiktighetsprincipen, olika tolkningar av kausalitet vid vetenskaplig bevisning av
saomhallsekonomlskt viktiga skada och negativa effekter, samt proportionalitetstankens innebdrd nar det galler
fragor? forhallandet mellan mé&l och medel.

Aven den svara avvagningen mellan det som talar for respektive emot restriktioner
med stod av forsiktighetsprincipen diskuterades. Det som talar for restriktioner
handlar om att vissa negativa effekter ar irreversibla och att en del risker skapar
stor allman oro. Det som talar emot kan galla det faktum att en del riskfyllda
aktiviteter trots allt kan ha stor betydelse och vissa positiva effekter foér en del
manniskor.

Gunnar Hovsenius frAn Elforsk beskrev hur man inom elindustrin tillampat
forsiktighetsprincipen nar det galler misstankarna om ett samband mellan
elektromagnetiska falt (EMF) och cancer samt andra sjukdomstillstdnd. Det finns
inte nagra studier pa cell- och/eller djurnivd som styrker att det finns ett samband
mellan magnetsfaltsexponering och uppkomst av cancer. Daremot finns det
epidemiologiska studier som ger ett visst stod for att magnetfaltsexponering 6ver
0,4 uT ger en okad risk for barnleukemi. Med denna bild dver kunskapslaget anser
inte EU att FNs forsiktighetsprincip enligt Riodverenskommelsen ar tillamplig pa
EMF-omradet. Elforsk bedriver trots detta projekt som syftar till att finna
kostnadseffektiva metoder for faltreduktion nér det galler miljoer dar stora grupper
av manniskor ar exponerade. | detta fall & det manniskors oro fér magnetfalt som
motiverar branschen att finna kostnadseffektiva l6sningar fér magnetfaltsreduktion.

Slutsatsen var att de medicinska riskerna med exponering for lagfrekventa
elektriska och elektromagnetiska falt ar relativt val utredda och att det darfor ar
tveksamt om forsiktighetsprincipen behover tillampas. En invandning fran auditoriet
var att man de facto erkanner riskerna nar man fortsatter satsa pengar pa atgarder
och att detta i sjalva verket kan antas forstarka folks oro.
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Gunnar Bengtsson, forutvarande generaldirektdor for Kemikalieinspektionen,
diskuterade  aktuella internationella  aspekter av  forsiktighet  och
kemikaliehantering. | internationella diskussioner om kemikalieséakerhet och andra
miljofrdgor har det funnits en klyfta mellan USA och EU som kan bero pa olika
tolkningar av och attityder till forsiktighetsprincipen. | USA tas problemen
foretradesvis om hand efter att de har uppstatt; skadan atgardas snarare &n
forebyggs. Resultatet har blivit att USA har utvecklat ett starkt motstdnd mot
principen och motverkar den i alla internationella forhandlingar. Ett nyvaknat
intresse kan dock skonjas, speciellt inom universitetsvarlden och i vissa delstater.
Vissa organ sdsom American Public Health Association har ocksa agerat starkt for
forsiktighetsprincipen.

Forsiktighetsprincipens anvandning &ar nara knuten till bedémning av risker. | EU:s
arbete med kemikaliesakerhet finns det i manga fall ingen atskillnad mellan dem
som beddmer risker och dem som beslutar om atgarder, trots uttalade ambitioner
om atskillnad. Handlande under risk och osékerhet underlattas av en hég grad av
samstammighet mellan politiska och vetenskapliga beddmningar. Etikens
dialogformer skulle kunna vara ett monster for den nddvandiga dialogen.

Mikael Johannesson, Naturvardsverket, var moderator och avslutade seminariet
med att reflektera dver graden av sakerhet som grund for beslut om att agera i
enlighet med forsiktighetsprincipen. Han péstod ocksa att forskare och
myndigheter i allmanhet har valdigt olika utgangspunkter nar det galler att bedéma
osékerhet. Forskare stravar efter att undvika falska positiva samband, det vill saga
undvika att pasta att ett samband existerar som sedan visar sig inte gora det,
medan det foér myndigheter ar viktigare att undvika falska negativa samband, alltsa
undvika att pasta att ett samband inte existerar nar det faktiskt gor det.

Marie Haag Gronlund, Riskkollegiet och Johan Edman, Naturvardsverket

Tisdagen den 23 september kl. 13.00-16.30 anordnar Riskkollegiet med stéd av
naturvardsverket ett seminarium med titeln

Att overdriva eller forringa risker

Temat kommer att belysas ur olika perspektiv (forskarens, bedémarens/
beslutsfattarens, formedlarens och intressentgruppens) och flera intressanta
féredragshéllare kommer att medverka. Forhandsanmalan kravs och skall vara
kansliet till handa senas fredag den 19 september. Platsen ar naturvardsverkets
konferenslokaler, Blekholmsterassen 36, Stockholm. Separat kallelse kommer att
skickas.
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First Nordic Conference on Emerging Risks and Regional
Economic Development

ager rum i Karlskoga 24-25 november. Konferensen arrangeras av OECD, Nutek och
Raddningsverket i samarbete med andra myndigeter, organisationer och Karlskoga
kommun. Mer information finns pa Raddningsverkets hemsida
www.raddningsverket.se.

Ny styrelse

Ny styrelse for Riskkollegiet valdes vid arsmotet den 9 april. Den nya styrelsen har
féljande sammanséttning:

Ordférande
Olof Soéderberg, f d Miljodepartementet (omval)

Kassor
Stefan Backe, Avd for folkhdlsovetenskap, Karlstad universitet (nyval)

Ovriga ledaméter
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Suppleanter
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Tina Isaksson, Institutet for miljdmedicin, KI (doktorandombud) (nyval)
Titus Kyrklund, Naturvardsverket (omval)

Vill ni komma i kontakt med nagon av styrelsens medlemmar, sa finns e-
postadresser tillgangliga pa féreningens hemsida www.riskkollegiet.nu.

Nya mediemmar

Nya medlemmar i Riskkollegiet ar Liisa Honkaranta, Johan Hydén, Hasse Ahlgren,
Magnus Breitholtz, Peter Stern, Kristina Glimelius, Ing-Marie Gren, Tuija Hilding-
Rydevik, Maria Nisser, Hannu Hanninen, Lindy Newlove, Mats Eriksson, Rainar All,
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