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Nagra rader fran ordféranden

Risknytt har frdn och med detta nummer fatt en ny layout. Styrelsen har dven
fastnat for en ny logotyp for Riskkollegiet. Var hemsida (www.riskkollegiet.nu)
kommer ocksa att férnyas successivt. Jag hoppas att de flesta tycker att den
nya layouten gor medlemsbladet mera éverskadligt och dess innehall enklare
att ta till sig.

Detta nummer innehdller bland annat referat dels frdn arsmétet den 18 mars
2002, dels fran tvd seminarier som anordnats av andra i bérjan av
innevarande host. Huvudpunkten i nasta nummer blir refererat fran
Riskkollegiets hostseminarium den 7 november (blankare om detta
seminarium pa annan plats). Férhoppningsvis ska numret ocksa innehalla en
exposé fran ett seminarium som ordnas i Lund den 8 november med
anledning av att det for forsta gdngen utexamineras civilingenjérer med den
utbildning som ges inom ramen for Lunds universitets centrum for
riskhantering och riskanalys.

Styrelsen har i & markt en klar tillstromning av nya medlemmar, vilket ar
gladjande. Mindre gladjande ar emellertid att de betalda medlemsavgifterna ar
farre an de registrerade medlemmarna. Jag hoppas att de som fatt eller inom
kort far besked om att de stryks ur medlemslistan tar chansen att da betala
avgiften, och kvarstanna som medlemmar. Att betala medlemsavgift ar ju det
enda séttet att manifestera att man tillhdér en forening. Riskkollegiet behover
alla sina medlemmars kompetens och engagemang!

Olof Séderberg
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Riskseminarium i riksdagshuset

Infor FN:s stora sensommarmote i Johannesburg om héllbar utveckling arrangerade
den svenska regeringen den 17-18 juni en internationell konferens i riksdagshuset
med anledning av 30-arsjubiléet av det forsta internationella métet om miljétillstandet
i varlden som hdlls i Stockholm 1972. Sommarens konferens, "Stockholm thirty years
on", omfattade saval plenarforelasningar som seminarier, varav ett behandlade risker
och riskbeddmningar i samhéllet.

De av Riskkollegiets medlemmar som &r intresserade kan kostnadsfritt bestélla
slutrapporten fran konferensen, inklusive riskseminariet "Assessing environmental
risks and coping with uncertainty" frdn Anne-Marie Goransson, Kungl.
Vetenskapsakademien, Box 50005, 104 05 Stockholm, tel. 08-673 95 64, e-post
anne@kva.se

Dick Hedberg

SSI-seminarium om risk och slutforvar

Den 21 augusti 2002 arrangerade Statens stralskyddsinstitut (SSI) ett seminarium
om risk kopplat till slutférvaring av hogaktivt karnavfall. Ar 1998 utfardade SSI
"Foreskrifter om skydd av maéanniskors halsa och miljon vid slutligt
omhandertagande av anvant kérnbransle och karnavfall’ (SSI FS 1998:1). SSI
arbetar nu med att ta fram s.k. allmanna rad till dessa foreskrifter. Syftet med
seminariet var att inleda en dialog om innehallet i dessa allmanna rad, framst med
de kommuner som &r narmast berdrda av planerna pa ett slutférvar.

De kommande allmanna raden ska ge riktlinjer till karnkraftsforetagen (i praktiken
Svensk Karnbranslehantering, SKB) om hur foreskrifterna kan uppfyllas. SSI menar
att det ocksa &r viktigt att de krav som SSI staller pa slutférvaret kan forstds och
accepteras av de kommuner som kommer att beréras av platsundersokningar.
Darfor vill SSI fa bl.a. de berérda kommunernas syn pa, och varderingar av, hur de
allmanna raden kan utformas. Seminariet utgjorde ett forsta steg i en sadan dialog.

Det kan vara av intresse for Risknytts lasare att fa narmare kunskap om vilka
resonemang som ligger bakom Stralskyddsinstitutets initiativ. En mer ingaende
information om seminariets innehall finns i ett kommande nummer av
Stralskyddsnytt (tillgangligt via SSI:s hemsida www.ssi.se).

Upplaggning

Seminariet var upplagt sd, att formiddagen &gnades &t foredragningar kring
foljande teman: beskrivning av riskbegreppet, jamforelser med stralningsrisker i
sjukvarden samt genomgang av innehéllet i de ovan namnda foreskrifterna och av
SSl:s arbete med att utarbeta allmanna rad till foreskrifterna.
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Efter lunch féljde diskussioner i smagrupper om hur SSl:s allmanna rad kan
utformas. Genom en aterredovisning i slutet av seminariet fick arrangorerna grepp
om vilka fragestallningar som deltagarna ansag sarskilt viktiga att belysa i de
kommande allmanna raden. Det framkom bl.a. 6nskemdl om att specialisterna
behdver definiera inneborden av begreppet “risk” i samband med ett slutforvar pa
ett sddant satt att lekmannen battre kan ta till sig definitionen.

Nagra teman som togs upp i foredragningarna var foljande:
Hur kan man bedoéma om slutférvaret uppfyller kraven med avseende pa
risken?
Far slutforvarets skyddsformaga forsamras for att underlatta atertagbarhet?
Réacker samhallets normala miljoskydd eller behovs det hardare krav péa
stralskydd av miljon? Ar naturen och miljon skyddad om méanniskan &r det?
Ar det battre att madnga manniskor far sma stréldoser an att n&gra fa far stora?
Ar det bra eller daligt att Iata radioaktiviteten spadas ut i havet?
Behover SKB redovisa ett "varsta fall’-scenario eller racker det med de mest
troliga och sannolika?
Vad innebar basta majliga teknik? Hur visar SKB att de anvant basta majliga
teknik? Vem kan gora bedomningen att kravet pa BAT (Best Available
Technique) uppfylits?
Hur ska SKB redovisa hur jordbavningarna och istiderna kan paverka

skyddsformagan?
For hur langt in i framtiden behover SKB redovisa skyddsférmagan? 100 000 “Ar det béttre att manga
ar? En miljard &r? manniskor far sma
straldoser &an att nagra
fa far stora?”
Kommentarer

— Seminariet ar ett nytt grepp for att 6ppna en dialog med de berorda parterna,
sager Bjorn Hedberg, SSlis organisator av seminariet. Vi visar att vi tar
medborgarnas oro pa allvar och att vi faster stor vikt vid var roll som granskare och
Overvakare. Tidigare har SSI och andra aktorer deltagit i projekt mm for att
utveckla en 6ppen dialog och ett transparent arbetssatt. SSI tillampar nu dessa
erfarenheter i det dagliga arbetet.

— Seminariet var ett forsta steg pd en lang fard. De allmanna rdden kommer att
forfattas under de kommande tio manaderna, samtidigt som de diskuteras narmare
i platsundersokningskommunema. Na&r ett komplett utkast &r klart, ska detta
diskuteras ytterligare, forklarar Carl-Magnus Larsson, chef fér avdelningen for
avfall och miljé pa SSI. De allmanna raden behovs for att utveckla och fortydliga
SSl:s strélskyddskrav pa det slutforvar SKB ska utveckla och bygga. Det far inte
finnas nagra oklarheter angdende exakt vilka forvantningar frdn SSI som SKB ska
leva upp till. Detta handlar da inte bara om risker, utan d&ven om andra krav som
finns i SSI FS 1998:1. De allmanna raden maste dessutom skrivas pa ett sadant
sétt att de blir begripliga for de berérda kommunernas invanare. | myndighetsrollen
ska SSI ta tillvara medborgarnas intresse och manar darfér om att bygga upp ett
solitt fortroendekapital.
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— SSl:s idéer ligger helt i linje med "Oskarshamnsmodellen”, dar en grundpelare ar
att allmanheten &r en resurs som tillfor arbetet vardefulla synpunkter och kunskap,
kommenterar Kaj Nilsson, representant for Oskarshamns kommun. Var kommun
kraver dessutom for att tillata platsundersokning att "bade myndigheterna och SKB
maste fordjupa sin dialog med medborgarna sa att deras fragor blir vagledande for
foreskrifter och sakerhetsanalyser”. Karnavfallsfragan fortsatter ju vara kontroversiell
med mycket misstdnksamhet mot expertsamhallet. Slutforvarsfragan kan darfor
endast I6sas om allménheten genom delaktighet kommer fram till att man kan sttdja
en metod och ett platsval. Detta kan bara ske om kommuner och allmanhet far delta i
det pagaende arbetet. SSI méste nu leva upp till de forvantningar som skapats och
lata arbetet ta den tid som behdvs. Manga diskussioner ska mogna sa att deltagarna
frdn kommunerna verkligen kanner att man forstatt de allmanna radens syfte och
innehall.

Fokusgrupper

Seminariet kommer att foljas upp med s.k. fokusgrupper i Oskarshamn och
Osthammar under oktober 2002, dar kommunrepresentanter ges tillfalle att under en
halvdag lamna mer ingdende synpunkter pa hur SSl:s allmanna rad ska utformas.
Resultatet av seminariet och fokusgruppsdiskussionerna kommer att sammanstéllas
och utvarderas for att bidra till SSI:s arbete med de allmanna raden. Utvarderingen
kommer &ven att ingd i SSl:s arbete med det pagaende EU-projektet RISCOM Il
(RISk COMmunication).

Olof Séderberg

Referat fran Riskkollegiets seminarier

| samband med Riskkollegiets arsmote den 18 mars gavs tillfalle att lyssna till ett
seminarium av Asa Boholm, ledamot av Riskkollegiets vetenskapliga rad och
professor i socialantropolog vid Goteborgs universitet. Hon beréttade om

Nationella mal och lokala invandningar — om lokaliseringskonflikter i
samband med Vastkustbanan.

Asa Boholm inledde med en presentation av sin breda bakgrund inom
socialantropologi. Hon betonade sammanhangets betydelse for forstaelse av
riskrelaterade konflikter och anség att socialantropologin har kan bidra med 6kad
forstaelse.

Olika vardesystem konfronteras vid handelser som angar ett tvarsnitt av
befolkningen. Det finns ett behov av mera solid forskning kring kontroverser av
denna typ. Enkater har anvants for studier av olika lokaliseringsproblem utmed
Vastkustbanans strackning. Vad handlar da konflikten om? Tre huvudteorier om
"motstand” har beskrivits namligen: 1) Psykometriskt fokus (nya risker, risker som
inte kan kontrolleras) 2) Kulturteorier (hierarkier, individualism, fatalism, egalitarism
3) "Not in my backyard” (egennyttan dvervager allmannyttan).

Lokaliseringskontroverser vacker frdgor som Var? Vem betalar? Vilken nytta?
Vems nytta? Nodvandighet? Tankbara skador? Hur allvarliga risker? Vem
ansvarar? Hur kontrolleras eventuella risker? Vem kan man lita pa?
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Lokaliseringskonflikter kan &ven aktualisera motstridiga varden och perspektiv, tex:

Modernitet — Tradition

Globalt — Lokalt

Abstrakt — Konkret erfarenhet

Vetenskap — Lokal kunskap

Objektivitet — Subjektivitet

Analytiskt perspektiv — Holistiskt perspektiv
Utbytbara varden — Unika varden

Artificiell — Autentisk

Per-Erik Malmnas, docent i teoretisk fysik vid Filosofiska institutionen, Stockholms
universitet, berattade om

Planer pa att uppratta ett nationellt tvarvetenskapligt centrum for riskanalys.

Han visade hur man med modern datateknik kan utnyttja kunskaper i beslutsteori for
att i praktiska fall kunna fatta beslut under osdkerhet. Samma matematik kan
anvandas vid analys av osadkerhet i studier av olycksforekomst saval som inom
medicinsk epidemiologi eller ekonomi.

Per-Erik Malmnas arbetar for att skapa ett centrum for riskanalys, som ska kunna ge
ett kunskapsbaserat stod for myndigheter och naringsliv inom omradet. Syftet med
centret ar metodutveckling vid riskanalyser for praktiska tillampningar. Sverige har en
stor kunskapsbas inom omradet som star outnyttjad. Stockholms universitet har till
exempel en stor erfarenhet inom omradet probabilistisk statistik, men hur kopplar
man ihop denna med samhéllsvetenskap? Per-Erik Malmnas har kontaktat ett flertal
intressenter och finansiarer for att fa till stand en samlad verksamhet inom omradet.
Det tilltdnkta centret for riskanalys ser idag ut att kunna bildas med Karolinska
institutet och Stockholms universitet som stomme.

Idag varierar kvaliteten pa riskanalyser vid myndigheterna beroende pa
handlaggarnas olika kompetenser. Ofta har myndigheter oreflekterat anlitat konsulter
for stod inom omradet. Det kommer att bli en stor uppgift att skapa naturliga kanaler
mellan myndigheter eller naringslivet och hdgskolan.

Titus Kyrklund

Nya resultat i riskforskningen

Den 2 september holls ett seminarium pa Handelshégskolan under rubriken “Nya
resultat i riskforskningen”. Misse Wester-Herber och Olof Sdderberg var dar och
har skrivit en sammanstallning av foredragen som hér presenteras for Risknytts
lasare. Vid behov kan Caroline Nordlund pa CFR (Centrum for Riskforkning)
tillhandahalla adresser till forelasarna pa e-post caroline.nordlund@hhs.se.

Lennart Sjoberg: Kritik av den psykometriska modellen.

Lennart Sjoberg menade att den psykometriska modellen anvands relativt okritiskt
inom riskforskningen. Man har lange talat om att risker som fruktas och &r nya
upplevs som stora, samt att fortroende och media &r viktiga aspekter i
riskperception. Vidare visade han att dessa faktorer har lagt forklaringsvarde nar
det galler att forklara riskuppfattning och menade att modellen ar baserad pa
otillrackliga data och har statt oemotsagd for lange.
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Lennart presenterade material som visade att det istallet ar fortroende for
vetenskapen, inte myndigheter eller organisationer, som ar av betydelse och att
media inte har sarskilt stor genomslagskraft vad galler paverkan pa
riskperception. En viktig faktor som enligt Lennart paverkar riskperceptionen &r
uppfattningen av att man manipulerar naturen (tampering with nature). Sjoberg
efterlyste mer forskning som bland annat fokuserar pa andra kanaler av
informationsspridning an traditionell massmediarapportering, te.x. rykten och
filmer. Han poangterade &ven att skillnader i ideologi b6r tas i beaktning nar man
undersoker orsaker till skillnader i riskperception.

Britt-Marie Drottz-Sj6berg: Konflikter vid lokalisering

Britt-Marie Drottz-Sjéberg redogjorde fér den utvardering som hon genomfért av
de allmanna utfragningar som holls i kommuner dar forstudier for slutforvar utfors.
Rapporten finns pa SKls hemsida www.ski.se. Under dessa utfragningar gavs
utrymme for presentationer och diskussioner dar alla fick majlighet att stalla fragor
till ansvariga myndigheter. Alla inblandade upplevde dessa hearings som positiva,
anda aterstod dock en del oklarheter.

Vidare drog Britt-Marie slutsatser som kan appliceras pa lokaliseringssituationer i
stort. Vanligast i dessa situationer ar att konflikten kommer férst nar det nya star
pa plats. Man har tidigare visat att genomskinlighet (transparency) ar énskvard,
dar beslutsprocessen ar 6ppen och dialog mojlig — man stracker ut pa forfarandet
for att inkludera de flesta aktorerna. Med denna utstrackning kan man i praktiken
engagera olika parter innan man bygger det nya och pa sa satt f konflikten innan
forsta spadtaget ar gravt.

Mattias Viklund: Fértroende och riskperception

Mattias Viklund redogjorde fér en EU-studie han deltar i, dar man har undersokt
riskperception och fortroende i olika europeiska lander. Resultaten visar att man i
Sverige ligger &gt i riskperception, d.v.s. svenskar har lagre riskupplevelse an

t.ex. fransman och spanjorer. For att forsoka forklara denna skillnad har han tittat

“Svenskar har lagre pa graden av fortroende for olika myndigheter och organisationer, med ett

riskupplevelse an t.ex. antagande om att hégt fértroende ger 1g riskuppfattning. Materialet kunde dock
fransman och inte bekrafta detta antagande, vilket ledde Mattias till att se pd vad man
spanjorer” egentligen menar nar man sager 'fértroende’.

Han tog bland annat upp hur fortroende har operationaliseras i olika frageformular
nar man har gjort enkatundersokningar som maéter fortroende (alltsd hur man
skriver frdgorna och konstruerar skalor i frageformular). Det kan finnas ett
spektrum, dar man kan kanna fértroende for en individ men inte det individen
representerar. Vidare stélldes fortroende mot begreppet misstro, dar dessa
begrepp kanske inte star i motsatsforhallande till varandra utan kan vara tva olika
foreteelser.

Jana Fromm: Expertrollen och uppfattningar om forsummade
respektive alltfor mycket uppmarksammade risker.

Jan Fromm presenterade sin studie om hur experter uppfattar att risker &ar
forsummade eller uppmarksammade i samhallet.
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Studien visade att de risker experter ansag vara férsummade relaterade till
livsstilsrisker sdsom rokning eller alkoholkonsumtion, medan de risker som fick for
mycket uppmarksamhet var stralningsrisker och vissa halso- och miljérisker. Man
skulle kunna spekulera i att experternas eget omrade var det som fick for mycket
eller for lite uppmérksamhet, men det fanns inga bevis for detta i studien.

Experterna fick ocksa ange vilka aktérer som gor att dessa risker exponeras for
mycket eller for lite. De som ansags férsumma risker i storst utstrackning var
politiker och myndigheter och de som gav risker mest uppméarksamhet ansags
vara media, allmanhet samt politiker. Jana redogjorde ocksa for hur experter kan
delas in i tvad grupper, beskyddare eller framjare (promoters och protectors) och
hur detta kan ha betydelse for hur riskkommunikationskampanjer utformas.

Elisabeth Engelberg: Har emotioner betydelse for
riskperception?

Elisabeth redogjorde for studier dar man forsokt f& fram om manniskors
kanslolage, tex. vrede eller oro, paverkade deras upplevelse av risk. Hon
refererade till en studie som gjorts i USA i laboratorieskala efter 11 september
2001 och dar vissa forsokspersoner forst manipulerats till att bli arga och andra
manipulerats till att vara radda och k&nna oro. Den "forargade” gruppen uppfattade
risken for nya terrorddd som mindre &n den “oroliga” gruppen. Den foérstnamnda
gruppen hade preferenser for att inta en mer aggressiv hallning som nation,
medan den "oroliga” gruppen tenderade till en mer forsonlig hallning. Ett annat
resultat var att kvinnor generellt sett bedémde riskerna for nya terrordad vara
storre &n man.

Sammanfattningsvis menade Elisabeth att uppfattningen av risk — riskperceptionen
— har ett samband med maénniskors kanslor — emotioner. Man maste vara
medveten om att skattningar kan ge olika resultat beroende pd om man fragar
efter uppfattningen om risken i sig eller om ké&nsloassociationer. En sadan
medvetenhet underlattar i sin tur en forstaelse for de effekter som olika former av
riskkommunikation kan fa bland allmanheten.

Torbjérn Rundmo: Riskperception och attityder i
trafiksakerhetsforskningen.

Bidraget utgick fran ett antal norska studier av sambandet mellan riskuppfattning,

attityder och beteende i trafiken. Studierna tyder p& att attityder kan vara en viktig “Det &r inte sa enkelt att
forklaring till beteende i trafiken. Kampanjer med syfte att paverka attityder visar en korrekt uppfattning
emellertid inga resultat i form av lagre olycksfrekvens. Torbjérn Rundmo av farosituationer

diskuterade orsakerna till svarigheterna. sjalvklart leder till ett

Anledningen till misslyckandena var enligt Torbjérn flera. En viktig férklaringsgrund mindre riskiyllt

var salunda att kampanjerna dgde rum under en alltfor kort tid. Vidare hade man beteende..”
inte gjort klart for sig vilkken malgrupp man vande sig till. Detta ledde till dalig

kunskap om malgruppens allmanna varderingar och man kunde inte heller

klargora vad malgruppen skulle géra for att nd malet.

Torbjorn menade att forhallandet mellan riskuppfattning och riskbeteende i
verkligheten var mycket komplext. Det &r inte s enkelt att en korrekt uppfattning
av farosituationer sjalvklart leder till ett mindre riskfyllt beteende. | stéllet kan en
korrekta uppfattning av farosituationer leda till stress och belastningar av kroppen,
vilket i sin tur medfor ett mer riskfyllt beteende.
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Det finns alltsd ingen enkel orsak-verkan relation mellan upplevd risk och
riskbeteende. Bade upplevd risk och riskbeteende paverkar sannolikheten for en
olycka. De bada faktorerna &r oberoende av varandra, men paverkas av samma
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bakomliggande orsaker.
Misse Wester-Herber och Olof Sderberg

Valdor 2003

Valdor 2003 kommer att arrangeras i Stockholm den 9-13 juni nasta ar. Avsikten
med Valdor-symposierna &ar att stodja en fortsatt utveckling mot transparenta
riskbeddmningar. Symposiet behandlar riskbedémning i ett brett perspektiv och
amnen som t.ex. kérnavfall, genteknologi och bioteknologi, livsmedelssékerhet,
hallbar energiutveckling och miljoskydd ingar pa lika villkor. Inom alla dessa
omraden moter samhallet utmaningar som inte enbart géller vetenskapliga och
tekniska framsteg utan &ven fragmentisering av processen runt beslutsfattande
och mediabevakning, misstdnksamhet gentemot experter och politiker etc.
Symposiet kommer att innehalla teorier och 6vergripande strategier saval som
praktiska fallstudier. Mer information finns pa websidan www.congrex.com/valdor.

World Congress on Risk

Kongressen som anordnas av Society for Risk Analysis i samverkan med andra
organisationer ager rum i Bryssel den 22-25 juni 2003. Temat for denna forsta
varldskongress i sitt slag ar “Risk and Governance”, vilket speglar en trend mot att
anvanda forbattrade riskrelaterade redskap och processer i centralt
beslutsfattande och riskhantering. Program, registreringsanvisningar mm finns pa
SRAs hemsida www.sra.org.

Kommande moten

Riskkollegiet kommer i host att i samarbete med Naturvardsverket arrangera
ett seminarium med titeln

“Kris och Katastrof: Kan vi forbereda oss for ovéantade
handelser?”

Program:

= Nya annorlunda eller gamla vanliga hot och risker? Percy Hartoft, FOI

= Hur beddms riskerna for versvammningskatastrofer i Sverige? Sten
Bergstrom, SMHI

= Beredskap lonar sig; Lardomar fran WTC-katastrofen den 11
september 2001. Ake Munkhammar, Rick Control Services AB

= Krisheredskap - vad behtéver vi veta? Peter Stern,
Krisberedskapsmyndigheten

Seminariet dger rum den 7 november kl 13.30-16.30 i Naturvardsverkets
lokaler, Blekholmsterassen 36, Stockholm. Anmaélan senast 4 november till
kansliet. Inbjudan har &ven skickats separat.

Nya medlemmar

Nya medlemmar i Riskkollegiet &r Rosana Moraes, Eduardo Figueroa
Karlstrom, Hakan Lundberg, Joahn Lundin, Carol Birgersson, Lena
Kecklund, Margareta Térnquist.



