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Vid Riskkollegiets arsméte 19 april, 2005 avgick Olof S6derberg som
ordférande for styrelsen till Riskkollegiet. Olle har sedan han tilltradde
2001, tillsammans med o6vriga i styrelsen, framgangsrikt verkat for
Okad kunskap om riskrelaterade fragor, bland annat genom att
organisera ett antal seminarier och foredrag. En viktig del i
utvecklingen pa detta omrade ar doktorandverksamheten som
uppmarksammats och stimulerats. Jag far pa Riskkollegiets och dess
medlemmars vagnar framfora ett stort tack till Olle for hans tid som
ordférande.

Jag, som ar Riskkollegiets nye styrelseordférande, heter Jan Olof
Snihs, ar fysiker till min utbildning och kom tidigt in pa stralskydd och
har genom anstallning pa SSI, Statens Stralskyddsinstitut, verkat i mer
an 40 ar pa stralskyddsomradet.

Jag har arbetat mycket med riskrelaterade fragor och utveckling av
normer och kriterier avseende stralningsrisker bl.a. inom ICRP, den
internationella stralskyddskommissionen. Jag har varit verksam i
samband med karnkraftens utbyggnad i Sverige, hantering och
slutférvar av radioaktivt avfall och anvant karnbransle, beredskap mot
radiologiska olyckor, atgarder efter Tjernobylolyckan. (forts. nasta sid.)

Jan Olof Snihs
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Jag har ocksa haft ett antal internationella uppdrag inom UNSCEAR,
FN: s vetenskapliga stralningskommitté, och UNEP avseende bl.a.
risker efter anvandning av utarmat uran i krig. Under senare ar har
stod till dsteuropeiska lander i stralskyddsrelaterade fragor haft prioritet
framfor allt avseende hantering och forvar av radioaktivt avfall i de
baltiska landerna och i nordvastra Ryssland.

Riskkollegiet kommer att fortsatta pa den inslagna vagen i enlighet
med stadgarna dvs. framja informationsutbyte om kunskapskallor och
verksamheter - verka for forbattrad kommunikation mellan lekman,
beslutsfattare och experter - framja forskning och sarskilt verka for
tvardisciplinart samarbete - verka for tillkomsten av valunderbyggda
beslutsunderlag — verka for internationellt samarbete.

Det ar en ambitiés programférklaring men viktig, stimulerande och
mycket intressant. Det ar for tidigt att profilera ett mera konkret
handlingsprogram och jag far aterkomma om detta. Vi kommer dock
att fortsatta arbeta genom seminarier och foredrag om aktuella
riskfragor, stimulera doktorander pa riskomradet och 6ka samverkan
med Riskkollegiets vetenskapliga rad.

Eftersom riskfragor ar sa allmant férekommande och manniskor i alla
positioner medvetet eller omedvetet gor prioriteringar och tar beslut,
som i manga fall och i nagon del baseras pa en riskvardering, bor vi
sOka ytterligare vagar att 6ka var kunskap om risker och riskhantering.
Vi bor ocksa forsdka oka vart medlemsantal for att darigenom bredda
kunskaperna.

Riskkollegiet har en mycket kompetent styrelse och min viktigaste
uppgift ar att stimulera och underlatta for styrelsen att verka enligt
stadgarna och uppna uppsatta mal. Det ar darfér med tillférsikt och
nyfiken forvantan jag ser fram emot det fortsatta arbetet inom
Riskkollegiet.

Till sist. En God Jul, ett gott slut p& 2005 och ett Gott Nytt Ar tilldnskas
er alla.

Jan Olof Snihs
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Den nye redaktoren presenterar sig

Marie Haag Gronlund har avgatt som redaktor for risknytt, efter att
ha dragit ett stort lass och utvecklat bade formen och innehallet i
risknytt. Jag som ar den nye redaktéren heter Per Wikman Svahn
och ar doktorand pa instiutionen for filosofi och teknikhistoria vid
KTH, dar jag sedan 2002 forskar pa stralskyddsetik. Jag har en
civilingenjoérsexamen i teknisk fysik och elektroteknik fran Linkdpings
tekniska hogskola och sitter forutom i riskkollegiets styrelse ocksa i
styrelsen for Ingenjoérer och Naturvetare Utan Granser (INUG
Stockholm), samt KTH:s centrum for katastrofhantering - KTH
DIRECT (Disaster Resilience Centre). Min avsikt vad galler risknytt
ar att fortsatta i Maries anda och gora risknytt an mer anvandbar och
tillganglig for riskkollegiets medlemmar.

Per Wikman Svahn

Den nya styreisen presenterar sig

Riskkollegiets styrelse fran och med arsmotet i april 2005 bestar av
Jan Olof Snihs (ordférande), Peter Stern (sekreterare),Stefan Backe
(kassor), Niklas Moller (doktorandombud), Lena Kecklund, Eva
Thornelof, Ulf Baverstam, Dick Hedberg, Titus Kyrklund, Per Wikman
Svahn (redaktor). Jan Olof och Per har presenterat sig ovan, har
foljer resten av styrelsens presentationer.

Peter Stern ar samhallsvetenskaplig forskare som disputerat i
sociologi och arbetat med kunskaps- och vetenskapssociologiska
teman. Sedan 1999 verksam inom omradet "samhallets sékerhet
och beredskap". Fran borjan vid Overstyrelsen for civil beredskap
och sedan bildandet den 1 juli 2002, vid
Krisberedskapsmyndigheten. Bland nuvarande uppgifter ingar att
reflektera dver den strategiska inriktningen av insatser for att
forbattra samhallets krishanteringsférmaga och minska dess
sarbarhet, vilket innefattar saval innehall som former.
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Stefan Backe har mangarig erfarenhet av akutsjukvard

vid Helsingborgs lasarett (ca. 15 ar), erfarenhet av riskfragor i
samband med tva FN-tjanstgoringar (Gulfkriget 1991 och Somalia
1993). Stefan har en magisterexamen i folkhalsovetenskap och ar
sedan ar 2002, doktorand vid Avdelningen fér Folkhalsovetenskap,
Karlstads universitet. Stefans forskning ar inriktad pa idrottsrelaterade
risker och utvecklande av ett systematiskt sakerhets- och
trygghetsframjande programarbete inom idrottsféreningars
rutinverksamhet.

Dick Hedberg har varit forskare vid Stockholms universitet och
disputerat i geologi. Efter att under manga ar ha varit ansvarig for
programomradet geovetenskaper vid Naturvetenskapliga
forskningsradet arbetar han nu pa Kungl. Vetenskapsakademien med
bl.a. akademiens internationella kontakter, vetenskapliga
utvarderingar och miljoforskningsfragor med sarskilt fokus pa hallbar
utveckling, "global change", polarforskning och energi.

Niklas Moller ar doktorand i riskfilosofi vid KTH sedan 2003 och
forskar om sakerhetsbegreppet. Han har en civilingenjoérsexamen i
teknisk fysik fran KTH och en fil.kand. i praktisk filosofi fran Stockholms
universitet.

Stefan Backe Dick Hedberg Niklas Moller

Lena Kecklund arbetar med fragor rérande samspelet manniska-
teknik-organisation (MTO) inom flera verksamhetsomraden, bl.a.
karnkraftsékerhet, jarnvagssakerhet, patientsdkerhet och brand- och
utrymningsfragor. Lena Kecklund arbetar sedan fem ar tillbaka som
egen konsult for MTO Psykologi. Lena har tidigare arbetat pa
Vattenfall, Statens karnkraftinspektion, Banverket och Stockholms
Universitet. Lena har doktorerat i psykologi pa omradet MTO och
karnkraftsdkerhet.
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Eva Thornelof arbetar sedan 2001 som kanslichef pa Stiftelsen for
miljostrategisk forskning, Mistra (www.mistra.org). Eva ansvarar for
Overgripande administration, stiftelsens kapitalférvaltning (idag 3,6
miljarder) samt som kontakt for forskningsprogram. Eva ar biolog har
tidigare arbetat 18 ar pa Naturvardsverket och ett par ar pa
Fiskeriverket.

Titus Kyrklund arbetar pa Naturvardsverket med luftkvalitet.
Sammanstaller data om luftféroreningarnas halsorisker. Titus ar doktor
i medicinsk vetenskap.

UIf Baverstam har varit forskare i fysik vid Stockholms universitet och
arbetade fran 1978 vid Statens stralskyddsinstitut (SSI), fran 1987 som
forskningschef. Han pensionerades varen 2005, men arbetar
fortfarande pa deltid for SSI med beredskapsfragor.

Eva Thornelof Titus Kyrklund UIf Baverstam

Rapport fran seminarium:

Riskhantering i Citybanan

Det ska vara lika sékert att fardas med tag i Citybanans tunnelsystem
som att fardas pa ett vanligt jarnvagsspar pa marken, enligt den
overgripande tolkning av sdkerhetskraven som presenterades av
Banverket och deras konsulter vid ett seminarium om “Riskhantering i
projekt Citybanan” som anordnades den 8 september av Riskkollegiet i
samverkan med Banverket.

I mars ar 2005 beslutade regeringen enligt miljébalken att tillata
byggande och drift av den tunnelférlagda nya jarnvagen, Citybanan,
genom centrala Stockholm — en sex kilometer lang dubbelsparig
jarnvagstunnel som stracker sig fran Stockholms Sddra till Tomteboda
i norr med nya pendeltagsstationer i City och vid Odenplan. Seminariet
innehdll, forutom den avslutande diskussionen fem presentationer:
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Presentation 1. Planeringsprocess vid byggande av jarnvag
Som inledning gav Bengt Bellander, Banverket, Projekt Citybanan en
bakgrundsinformation om beslutsprocessen infor byggande av
jarnvagar och om hur ett stort anlaggningsprojekt bedrivs.

Planering av jarnvagsbyggande foljer den process som regleras i lagen
om byggande av jarnvag. Processen drivs av Banverket och bestar av
nagra valdefinierade skeden, dar arbetet successivt fordjupas fran
Oversiktliga studier till detaljprojektering. Sammantaget beraknas
planeringsprocessen for Citybanan ta cirka 5 ar.

Férstudien

Det forsta steget i planeringsprocessen ar forstudien. Syftet med
forstudien ar att belysa och utvardera olika tankbara I6sningar for att
utdka sparkapaciteten, att inhamta kunskaper pa sparutbyggnaden
fran myndigheter, organisationer och enskilda samt att ta stallning till
hur det fortsatta planeringsarbetet ska ske. Forstudien var klar i
februari 2002.

Jarnvégsutredningen

Nasta skede i processen ar en jarnvagsutredning dar alternativa
strackningar och utformningar av den féreslagna I6sningen provas. |
jarnvagsutredningen ingar en miljokonsekvensbeskrivning som ska
godkannas av lansstyrelsen.

Tillatlighetsprévning

Med jarnvagsutredningen som grund skall regeringen prova
Citybanans tillatlighet. Om regeringen ger tillatlighet till Citybanan kan
den inte hindras, bara modifieras genom andra myndighets- och
domstolsbeslut.

Jarnvéagsplanen

Det sista skedet i processen ar jarnvagsplanen dar den valda
I6sningen bearbetas i detalj for att klargéra hur mycket mark som
behdvs till anlaggningen och hur projektet ar tankt att genomféras.
Aven jarnvagsplanen ska innehalla en miljokonsekvensbeskrivning
som ska godkannas av lansstyrelsen.

Samrad och extern granskning

Under hela planeringsprocessen ar Banverket skyldig att samrada med
aktorer och intressenter av olika slag. Detta regleras i 6 kap i
Miljobalken.

risk kollegiet
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Presentation 2. Varderingar av olycksrisker i tunnelprojekt
Omar Harrami fran Raddningsverket presenterade och
problematiserade kring olika aspekter pa riskvardering samt
diskuterade problem med tillampning av riskkriterier i Citybanan.

Presentationen berdrde svarigheter med riskvardering, definitioner och
matbarhet for sdkerhetsbegreppet samt kvantifiering av risker baserat
pa kvalitativa data.

Presentation 3. Projekt Citybanan i Stockholm

Bengt Bellander, Banverket, Projekt Citybanan gav en allman
information kring projektet och beskrev projektets syfte, omfattning och
malformulering.

Presentation 4. Riskhantering i projekt Citybanan

Carina Wénglund fran Banverket, Projekt Citybanan presenterade hur
riskhantering bedrivs inom projektet fran preliminarprojektering till
produktion. | arbetet har olika verktyg anvants for att hantera olika
typer av riskfragor.

Presentation 5. Personsakerhet i driftsskedet

Karin Magnusson frén AF-Process presenterade vagen till uppfylld
ambitionsniva med avseende pa personsakerhet da anlaggningen ar i
drift. Valt sakerhetskoncept presenterades liksom en évergripande
sammanstallning av genomférda sakerhetsvarderingar

Citybanan skall uppfylla hog stallda krav pa sakerhet mot olyckor som
kan skada méanniskor, miljo, egendom eller infrastruktur. Overgripande
sakerhetsmal och sakerhetskrav nar det galler personsakerhet for
resenarer, jarnvags- och stationspersonal i Citybanan ar i korthet:

- Banverkets ambitionsniva for sdkerheten i tunnlar som innebar att
trafiken i en tunnel ska vara lika saker som jarnvagstrafik per kilometer
pa markspar, exklusive plankorsningar ska uppfyllas

- Tunnlar och stationer utférs sa att sjalvutrymning ar maojlig

- Raddningstjansten skall ges mojlighet att bista vid utrymning

- Funktionshindrade personers sarskilda behov beaktas
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Diskussionen
En stor del av diskussionen handlade om vad som skulle kunna
sammanfattas med fragorna:

- Hur ar det mojligt att sakerstalla en allsidig bedomning av sakerheten
i stora och komplexa projekt som detta?

- Hur ska detta kommuniceras till berérda?

- Vem beslutar, och pa vilket underlag? Hur astadkoms battre
(underbyggda) beslut?

- Behovs en mer omfattande oberoende granskning av sakerheten i
sadana har projekt?

Det ska vara lika sakert att fardas med tag i Citybanans tunnelsystem
som att fardas pa ett vanligt jarnvagsspar pa marken, enligt den
overgripande tolkning av sakerhetskraven som presenterades av
Banverket och deras konsulter.

Flera, sins emellan tamligen skilda, aspekter av sakerheten lyftes i den
avslutande diskussionen. Ett genomgaende tema var emellertid vikten
av att astadkomma en komplett systembeskrivning som utgangspunkt
for 6vervaganden om sakerheten. Endast sa ar det mgjligt att beskriva
och hantera den stora mangd enskilda, mindre, var och en
accepterade risker vars summa pa ett ovantat satt aventyrar
sakerheten. Det papekades att det tillvagagangssatt som tillampats
kan ddlja en del av motiv och bevekelsegrunder, eftersom det inte
inkluderar en helt klar beskrivning av vilken grundlaggande systemsyn
projektet bygger pa och vilka prioriteringar som gjorts.

Den synpunkt pa riskhanteringen som framférdes fran
Raddningsverkets sida gar ut pa att ovanstaende kriterium ensidigt
formulerats och beslutats av Banverket, och att det saknar aspekter for
att berakna och beskriva hela den kompletta riskbilden. Banverkets
konsulter foérsakrade att en sadan beskrivning kommer att produceras.

Som en svaghet i det svenska systemet lyftes vidare det faktum att det
ar bestallaren som har ansvar for att genomféra
miljokonsekvensbeskrivningen. Det riskerar alltsa att bli en partsinlaga.
Banverket pekade a sin sida pa att myndighetskrav och fragor av
tillsynskaraktar gar i otakt med utredningsgangen i projektet. Kraven
framstar som alltfor detaljerade i férhallande till vad som vid varje given
tidpunkt ar rimligt ur projekteringsperspektiv.

Lena Kecklund och Peter Stern
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